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        VERBALE N. 36
SEDUTA DEL 1/10/2026

(Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituzionali)
L’anno  2026 (duemilaventisei) il giorno 1°( primo) del mese di ottobre, la Commissione Affari
Istituzionali è convocata, alle ore 9:00, secondo quanto previsto dall’art. 23 del Regolamento del

Consiglio Comunale, in sede referente, e con il seguente ordine del giorno: 

  Comunicazioni del Presidente 
  Analisi del Regolamento per lo svolgimento del referendum consultivo e delle 

consultazioni popolari 
 Approvazione verbali sedute precedenti 
 Varie ed eventuali

                                                            
Per la Commissione Affari Istituzionali svolge la segreteria e redige un sintetico processo verbale la
segretaria Sara Borchi. 

Alle ore 9:00 risultano presenti le/i seguenti consiglieri: Masi, Barbieri, Ciulli Draghi, Fabiani, 
Guccione, Innocenti (in sostituzione di Milani), e Sabatini.                                                                  
All’appello di apertura della seduta sono presenti le consigliere e i consiglieri: 

CARICA   NOMINATIVO SOSTITUITO DA 

Presidente MASI Lorenzo 

Componente BARBIERI Beatrice 

Componente  CIULLI Andrea 

Componente DRAGHI Alessandro Emanuele 

Componente FABIANI Valerio 

Componente GUCCIONE Cosimo 

Componente MILANI Luca INNOCENTI Alessandra

Componente SABATINI Massimo 

Il Presidente Masi, constatato il numero legale, apre la seduta alle ore 9:10 salutando i commissari e
introducendo l’ordine dei lavori. 
 Alle ore 9:15 sono presenti i consiglieri Armentano, Pizzolo e Semplici. 
La seduta odierna verte sull’analisi del Regolamento per lo svolgimento del referendum consultivo
e  delle  consultazioni  popolari,  questione  sottoposta  alla  Commissione  a  seguito  di  una
sollecitazione proveniente dal consigliere Sabatini; nello specifico la Commissione è chiamata ad
esaminare  l’effettiva  applicabilità  della  consultazione  popolare  con  particolare  riferimento
all’articolo 92 dello Statuto. Vengono citati e letti anche gli articoli 95 e 97 dello Statuto, dai quali
emerge una discrepanza normativa, pertanto l’obiettivo della Commissione di oggi dovrebbe essere
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quello di risolvere la sovrapposizione normativa per garantire piena applicabilità e certezza agli
strumenti di partecipazione.
Alle 9:20 si unisce alla seduta il consigliere Grazzini in sostituzione di Casini. 
Alle 9:27 si uniscono alla seduta i consiglieri Gandolfo e Mossuto. 
Il Presidente Guccione chiede di intervenire per avvisare che per motivi istituzionali deve lasciare
prima la Commissione. Pone poi alla Commissione la richiesta di svolgere un approfondimento
sull’impatto  dell’IA  ACT, (entrato  in  vigore  in  agosto),  sulla  pubblica  amministrazione  per
comprendere  l’utilizzo  dell’intelligenza  artificiale  e  come  e  con  quali  limiti  essa  possa  essere
applicata all’interno della pubblica amministrazione e nello specifico nel Comune di Firenze e nel
Consiglio comunale. 
Il Presidente Masi ringrazia il Presidente del Consiglio Guccione e coglie l’occasione per fare una
riflessione,  lasciando poi la parola al consigliere Sabatini. 
Interviene il consigliere Sabatini per rappresentare la richiesta portata avanti dai gruppi di cittadini
del  Quartiere  2,  i  quali  hanno  manifestato  la  volontà  di  promuovere  un'iniziativa  popolare
(referendum consultivo o consultazione popolare). I cittadini hanno già predisposto i quesiti, ma
riscontrano una situazione di stallo causata da lacune regolamentari e dall'assenza di indicazioni
chiare sulle procedure, come ad esempio il Collegio degli Esperti, organo al momento non operativo
o  mancante.  Il  consigliere  Sabatini  prosegue  distribuendo  ai  membri  della  Commissione  e  al
Presidente  la  documentazione  da  lui  prodotta  contenente  una  serie  di  quesiti,  i  quali  vengono
illustrati punto per punto. Conclude evidenziando l’esigenza di dare risposte certe e tempestive ai
cittadini che ne hanno fatto richiesta. 
Interviene il Presidente del Consiglio Guccione spiegando che quello di oggi è il 3° regolamento
che la Commissione è chiamata ad analizzare, dopo il Regolamento del Consiglio comunale e dopo
quello sulla partecipazione. Si auspica che si prosegua con l’analisi articolo per articolo e con la
definizione di un percorso condiviso così come è stato fatto per gli altri regolamenti.
Ribadisce,  a  conclusione  del  suo discorso,  che il  suo ruolo  è  quello  di  garantire  tutte  e  tutti  i
consiglieri e le consigliere nelle loro funzioni e si rende disponibile al confronto. 
Interviene il Presidente Masi, il quale chiarisce che l’obiettivo nasce da un’esigenza che  è quella di
dare risposte a dei dubbi interpretativi. 
Interviene il consigliere Draghi, il quale evidenzia che non c’è un Collegio degli Esperti. Inoltre il
regolamento in questione risale al 2001 per cui è arcaico. 
Il consigliere Guccione lascia la seduta alle ore 9.43. 
Interviene il Vice Presidente della Commissione Armentano il quale rende merito a quanto esposto
dal consigliere Sabatini, ma ritiene che è opportuno fare un’analisi sul regolamento. 
Interviene la consigliera Innocenti specificando che non è componente della Commissione ma è in
sostituzione.   La  consigliera  Innocenti  invita   i  membri  della  Commissione  a  visionare  il
regolamento. 
Interviene  il  consigliere  Pizzolo,  il  quale  ritiene  che  la  Commissione  non  possa  dare  risposte
immediate  alle  questioni  interpretative.  Ribadisce  che  il  regolamento  risale  al  2001  e  quindi
necessita di essere aggiornato; ricorda infine che nel 2023 un referendum è già stato svolto. 
Interviene il Presidente Masi per spiegare che è giusto che la Commissione sia a conoscenza delle
riflessioni che vengono poste. 
Interviene il consigliere Gandolfo, il  quale ritiene che analizzare questo regolamento,  sulla base
delle sollecitazioni del consigliere Sabatini,  rientri nelle prerogative della Commissione. 
Interviene il consigliere Sabatini per alcune chiarificazioni in merito ai concetti precedentemente
espressi. 



Interviene  il  consigliere  Fabiani  per ribadire  la  necessità  di  aggiornare questo regolamento  che
risulta  essere  datato.  Ritiene  che  i   dubbi  sull'applicazione  del  regolamento  debbano  essere
sottoposti agli organismi competenti che sono chiamati a dare un’interpretazione giuridica. 
Interviene il Presidente Masi  che riapre  il dibattito lasciando spazio agli interventi dei consiglieri: 
interviene la consigliera Innocenti per specificare in modo puntuale il suo intervento precedente. 
Interviene il consigliere Pizzolo che invita il consigliere Sabatini a preparare un atto che chieda la
nomina del Collegio degli Esperti. 
Interviene il Presidente Masi che informa che questo passaggio è già stato effettuato.
Interviene nuovamente il  consigliere  Armentano ricordando  che le modifiche statutarie  volte  ad
ampliare i diritti di partecipazione dei cittadini sono state sostenute e approvate grazie al contributo
determinante della maggioranza consiliare. Esprime inoltre la non contrarietà rispetto alla nomina
del Collegio degli  Esperti,  qualora l'assenza di tale  organo sia vista come il  principale  ostacolo
procedurale all'avvio dell'iter per la proposta  consultiva. 
Il Presidente Masi risponde alle considerazioni del consigliere Armentano. 
Poi fa presente la carenza di supporto tecnico e strutturale alla Commissione Affari Istituzionali 
data dalla  perdurante vacanza dell'incarico di Dirigente/Direttore della Struttura Autonoma del 
Consiglio Comunale, figura mancante dal 13 gennaio 2026 (da quasi 10 mesi).
Infine spiega che la Segretaria Generale era stata invitata quest’oggi, ma non ha potuto partecipare 
alla seduta per impegni pregressi. 
In chiusura intervengono i seguenti consiglieri: Draghi, Sabatini e Armentano. 
Il consigliere Draghi chiede che la nota di Sabatini sia inviata a tutti i gruppi consiliari. Ribadisce 
inoltre l’importanza di invitare la Segretaria Generale, Dott.ssa Francesca Vichi, alla prossima 
seduta utile. 
Alle 10:30 il consigliere Pizzolo lascia la seduta. 
Prende la parola il Presidente Masi per sintetizzare quanto emerso oggi in Commissione. 
Poi procede  salutando tutti i presenti e dichiarando conclusa la seduta alle ore 10:32. 
Alla seduta hanno partecipato i/le Consiglieri/re:   

CARICA   NOMINATIVO SOSTITUITO DA 

Presidente MASI Lorenzo 

Vice Presidente ARMENTANO Nicola 

Componente BARBIERI Beatrice 

Componente CASINI Francesco GRAZZINI Francesco

Componente CIULLI Andrea 

Componente DRAGHI Alessandro Emanuele

Componente FABIANI Valerio 

Componente GANDOLFO Giovanni 

Componente GUCCIONE Cosimo

Componente MILANI Luca INNOCENTI Alessandra 

Componente MOSSUTO Guglielmo 

Componente PIZZOLO Vincenzo Maria 

Componente SABATINI Massimo 



Componente SEMPLICI Marco

Verbale approvato e sottoscritto nella seduta del 15/10/2026.
             
La Segretaria                                                                                                            Il Presidente 
Sara Borchi                                                                                                          Lorenzo Masi              
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