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L’anno 2026 (duemilaventisei) il giorno 24 ( ventiquattro) del mese di settembre, la Commissione
Affari Istituzionali e convocata, alle ore 9:00, secondo quanto previsto dall’art. 23 del Regolamento
del Consiglio Comunale, in sede referente, e con il seguente ordine del giorno:

e Comunicazioni del Presidente

e Audizione della Presidente della Commissione Garanzia e Regolamento del Consiglio di
Quartiere 1, Maria Cristina Paoli e del Vice Presidente della Commissione Garanzia e
Regolamento del Consiglio di Quartiere 1, Salvatore Gurrieri, nell’ambito dell’esame
della bozza del nuovo Regolamento della Partecipazione, con particolare riferimento
agli aspetti ordinamentali e regolamentari, al ruolo istituzionale dei Quartieri e al
raccordo con gli organi comunali

e Approvazione verbali sedute precedenti

e Varie ed eventuali

Per la Commissione Affari Istituzionali svolge la segreteria e redige un sintetico processo verbale la
segretaria Sara Borchi.

Alle ore 9:00 risultano presenti le/i seguenti consiglieri: Masi, Armentano, Barbieri, Grazzini in

sostituzione di Casini, Ciulli, Sirello in sostituzione di Draghi, Fabiani, Guccione, Milani Mossuto,
Sabatini e Semplici.
All’appello di apertura della seduta sono presenti le consigliere e i consiglieri:
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Il Presidente Masi, constatato il numero legale, apre la seduta alle ore 9:13 dando il benvenuto a
Maria Cristina Paoli, Presidente della Commissione Garanzia e Regolamento del Consiglio di
Quartiere 1 e a Salvatore Gurrieri, Vice Presidente.

L’audizione di oggi, spiega il Presidente di Commissione, si inserisce nel ciclo di incontri dedicato
all'approfondimento sulla nuova bozza di Regolamento sulla Partecipazione. A tal proposito, il
Presidente Masi ricorda di aver redatto una nuova bozza di regolamento integrata con i punti
evidenziati in rosso, frutto delle varie audizioni svolte in Commissione, quindi ne riepiloga
brevemente gli elementi principali: udienza pubblica e diritto di tribuna, istruttoria pubblica e
dibattito pubblico su opere di trasformazione urbana, convenzione dei cittadini, bilancio
partecipativo, coprogrammazione e coprogettazione ed infine i referendum comunali. 1L.’ascolto
dei rappresentanti del Quartiere 1 é finalizzato a raccogliere elementi utili a comprendere quali
strumenti siano realmente funzionali, arrivando cosi alla stesura di un documento finale condiviso.
Il Presidente Masi lascia la parola alla Presidente della Commissione Garanzia e Regolamento del
Consiglio di Quartiere 1, Maria Cristina Paoli.

Interviene quindi Maria Cristina Paoli, la quale apre il suo intervento presentando un documento di
approfondimento che mette a disposizione della Commissione. Attraverso un confronto con il
regolamento di Bologna, si nota come la bozza in esame offre ai cittadini la possibilita di una
partecipazione incisiva e vincolante per I'Amministrazione anziché avere una valenza
prevalentemente consultiva. La Presidente Paoli sottolinea l'importanza del lavoro svolto e
definisce la proposta come uno strumento potenzialmente efficace e non mero esercizio formale,
pur necessitando di alcune migliorie che vengono spiegate: sui Referendum Comunali (Art. 61) la
soglia di 100 firme per la richiesta di referendum é ritenuta eccessivamente bassa, mentre le 300
firme per 1’udienza pubblica sono ritenute una soglia troppo elevata. Riguardo al Portale della
Partecipazione, l'implementazione del portale telematico € valutata positivamente, ma richiede
chiarezza su alcuni aspetti come le procedure di sicurezza e autenticazione, gestione dei
malfunzionamenti tecnici ed inclusione digitale e tutela delle categorie fragili (es. anziani o soggetti
non alfabetizzati digitalmente). La Presidente Paoli propone anche di uniformare in ogni articolo la
definizione dei soggetti titolari dei diritti individuati dal Regolamento. Suggerisce inoltre di
semplificare le procedure per i cittadini ed evitare la sovrapposizione di iter complessi per gli uffici.
Occorre poi definire con precisione se vi sia identita tra titolarita dell'iniziativa, diritto di firma e
diritto di voto, esplicitando la formula adottata in ogni singola disposizione del regolamento. La
Presidente Paoli conclude asserendo che l'efficacia dell'intero regolamento é condizionata alle
disponibilita economiche dell'Ente.

Interviene il Presidente Masi precisando che alcune incongruenze derivano dalla sovrapposizione
del testo del vecchio regolamento con le nuove modifiche inserite a seguito delle audizioni, e che
I'esame attuale serve proprio a riarmonizzare il testo complessivo.

Alle 9: 20 entra in seduta il consigliere Gandolfo; alle 9:23 entra in seduta il consigliere Pizzolo.

I1 Presidente Masi ringrazia la Presidente Paoli per 1’esaustiva analisi effettuata e lascia la parola al
Vice Presidente della Commissione Garanzia e Regolamento del Consiglio di Quartiere 1, Salvatore
Gurrieri. Il Vice Presidente Gurrieri apre il proprio intervento riallacciandosi alla disamina tecnica
presentata dalla Presidente, spostando I'attenzione sulle motivazioni e sugli equilibri politici sottesi
alla revisione del regolamento. Sottolinea che il regolamento attuale risale al 1999, pertanto si
ritiene necessario un suo aggiornamento. Negli anni sono infatti mutate sia le esigenze di
partecipazione democratica dei cittadini, sia gli strumenti informatici e digitali a disposizione. Il
Presidente Guerrieri rileva anche un progressivo cambiamento nel rapporto tra I'amministrazione
centrale (Palazzo Vecchio) e gli organi di decentramento sul territorio (i Quartieri).
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Alla luce di quanto detto dal Vice Presidente Gurrieri, interviene nuovamente la Presidente Paoli
per ribadire che occorre una copertura finanziaria reale affinché le previsioni del nuovo
regolamento trovino concreta attuazione.

Interviene il Presidente Masi richiamando una precedente audizione del Dirigente competente, il
quale ha confermato la fattibilita tecnica dell'operazione, per quanto riguarda la parte del digitale.
Il Presidente di Commissione spiega inoltre che nel programma di mandato e previsto di attribuire
delle funzioni ai Quartieri, sulla base delle quali verra stabilito lo stanziamento delle risorse.

Lascia poi spazio all’intervento delle e dei consiglieri:

interviene il consigliere Milani che apprezza il lavoro svolto dalla Commissione. Prosegue facendo
presente che la bozza di regolamento contiene delle integrazioni frutto delle audizioni svolte in
questi mesi, ma non ha una sintesi politica. Riguardo all’aspetto della salvaguardia dei vincoli di
bilancio, il consigliere Milani spiega che é la politica stessa che deve determinare le poste di
bilancio. Ribadisce la necessita di arrivare ad un regolamento moderno perché quello attuale e
molto datato.

Interviene nel dibattito il consigliere Sabatini sottolineando le incertezze normative e operative
degli attuali strumenti di partecipazione popolare (Referendum e Consultazioni). Il suo intervento
in Commissione nasce dalle sollecitazioni dei residenti e dei commercianti del Quartiere 2 in
merito al tracciato e all'impatto della linea tranviaria (Linee 3.2.1 e 3.2.2). Viene precisato che il
tema non riguarda I'opportunita generale del trasporto pubblico elettrico, di cui si riconosce la
necessita, bensi gli impatti specifici del percorso scelto, la tutela degli alberi e la vivibilita del
quartiere interessato. Il consigliere Sabatini fa notare come I'attuale quadro regolamentare presenti
alcune lacune, soprattutto per quanto concerne il Collegio degli Esperti, il quale risulta decaduto.
Preannuncia infine che riproporra la sua riflessione al Consiglio comunale per affrontare
nuovamente la questione.

Interviene nel dibattito il consigliere Pizzolo, il quale rileva che esista una sensibilita traversale sul
fatto che la partecipazione debba essere ulteriormente valorizzata, seppur regolamentata. Si
riconosce anche in maniera bipartisan che ci sono delle effettive problematiche nella reale
applicazione del regolamento attuale, per cui é evidente che quest’ultimo debba essere aggiornato.
Il consigliere Pizzolo ricorda come nella scorsa consiliatura fosse gia stata promossa una riforma
del regolamento, che poi ¢ naufragata. In conseguenza di cio, tale percorso di riforma e stato
rimesso al centro dall'attuale amministrazione.

Interviene il consigliere Gandolfo, il quale ritiene che le nuove risorse stanziate per i quartieri
debbano essere impiegate per rendere piu efficiente la struttura tecnica dei quartieri stessi.
Interviene nuovamente il consigliere Milani, in linea con quanto precedentemente detto dal
consigliere Pizzolo.

Replica il consigliere Sabatini, il quale chiarisce che lui porta avanti questioni poste da gruppi
esterni al Consiglio. Spiega che i suoi interventi sono volti a segnalare un cambio di sensibilita di
molti cittadini che ritiene debba essere preso in considerazione.

Interviene il Presidente Masi ricordando che il Collegio degli Esperti non e stato rinnovato dal
2023.

Interviene il consigliere Guccione che ringrazia gli ospiti per 1’analisi effettuata.

Riguardo alle questioni emerse in Commissione, il consigliere Guccione ricorda che questa
Commissione sta lavorando da mesi proprio perché e stato riconosciuto, un vulnus creatosi nella
scorsa consiliatura, quando dopo la modifica dello Statuto era necessario andare ad approvare una
un nuovo regolamento sulla partecipazione.

Interviene il Presidente Masi per alcune chiarificazioni sulla Delibera 60/2026, precedentemente
citata, la quale prevede uno stanziamento di € 60.000 per ciascun Quartiere.
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Si chiarisce che tali somme non costituiscono un budget in piena autonomia finanziaria, bensi la
facolta per i Quartieri di indicare le priorita d'intervento all'interno del Global Service.

Viene segnalato che, nonostante siano trascorsi oltre 60 giorni dai termini previsti, mancano tuttora
i provvedimenti attuativi.

Interviene il Vice Presidente Armentano che esprime il proprio apprezzamento per il lavoro svolto
dal Presidente Masi e dalla Commissione stessa. Spiega che la Commissione e chiamata ad
analizzare tematiche molto complesse per cui € necessaria una volonta condivisa.

Interviene il consigliere Sabatini, seguito dal consigliere Milani.

Il Presidente Masi lascia la parola a Maria Cristina Paoli e a Salvatore Gurrieri per le considerazioni
finali. Maria Cristina Paoli e Salvatore Gurrieri, ringraziano per I’invito auspicandosi di continuare
a lavorare in modo costruttivo con la Commissione Affari Istituzionali.

Il Presidente Masi prende la parola per ringraziandoli nuovamente e dichiarando la disponibilita
della Commissione Affari Istituzionali. Alle 10:17 il consigliere Fabiani lascia la seduta.

Il Presidente Masi saluta tutti i presenti dichiarando conclusa la seduta alle ore 10:28.

Alla seduta hanno partecipato i/le Consiglieri/re:

CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO DA
Presidente MASI Lorenzo

Vice Presidente ARMENTANO Nicola

Componente BARBIERI Beatrice

Componente CASINI Francesco GRAZZINI Francesco
Componente CIULLI Andrea

Componente DRAGHI Alessandro Emanuele SIRELLO Angela
Componente FABIANI Valerio

Componente GANDOLFO Giovanni

Componente GUCCIONE Cosimo

Componente MILANI Luca

Componente MOSSUTO Guglielmo

Componente PIZZOLO Vincenzo Maria

Componente SABATINI Massimo

Componente SEMPLICI Marco

Verbale approvato e sottoscritto nella seduta del 8/10/2026.

La Segretaria

Sara Borchi
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Il Presidente
Lorenzo Masi
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