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 VERBALE N.  33
SEDUTA DEL  1/7/2025

(Redatto ai sensi dell’art. 32 Regolamento del Consiglio Comunale e degli altri organi istituzionali)

L’anno 2025 (duemila venticinque) il giorno 1 (uno) del mese di luglio, la Commissione Prima è convo-
cata alle ore 10:30, presso il salone dei Duecento,Palazzo Vecchio, in sede consultiva, secondo quanto
previsto dall'art. 22 del Regolamento del Consiglio comunale, per trattare il seguente ordine dei lavori:

 comunicazioni del Presidente;
 esame ed espressione di parere sulla Proposta di delibera n. 41/2025 “TRIBUNALE ORDI-

NARIO DI PISA - SEZ. UNICA CIVILE SENTENZA N. 462/2025 (NOTIFICATA IL
GIORNO 6/05/2025) – RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194
CO. 1 LETT. A) DEL D. LGS. 267/2000” proponente: Direzione Servizi Sociali - Servizio So-
ciale Amministrativo;

 esame ed espressione di parere sulla Proposta di delibera n. 43/2025 “Riconoscimento di legittimi-
tà debiti fuori bilancio derivanti da sentenze per contenziosi relativi a sanzioni amministrative al CDS ai sensi
dell'art. 194 co 1 lett. a) del Dlgs. 267/2000- mese Maggio 2025” proponente: Direzione Corpo Poli-
zia Municipale - Reparto Contenzioso;

 approvazione dei verbali delle sedute precedenti;
 varie ed eventuali.     

Per la segreteria della seduta è presente: Serena Peccianti

Sono presenti inoltre:
L’Ispettore della Polizia Municipale dott. Pellegrino Maurizio ,  il Dirigente del Servizio Sociale Ammi-
nistrativo- Direzione Servizi Sociali, dott. Uccello Raffaele , la dott.ssa Bonavetura 
Gioia, Direzione Servizi Sociali, Servizio Sociale Amministrativo.

Alle ore 10:30  sono presenti  le/i Consigliere/Consiglieri: Cristiano Balli,Matteo Chelli,Caterina Arci-
prete,Nicola Armentano,Enrico Conti,Francesco Grazzini,Alessandra Innocenti,Enrico Ricci,Luca San-
tarelli,Marco Semplici,Angela Sirello.

Il Presidente Cristiano Balli  accerta la presenza delle e dei Consigliere/Consiglieri:
CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Enrico Conti
Componente Francesco Grazzini
Componente Alessandra Innocenti
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Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

Il Presidente apre la seduta alle ore 10:30 essendo presente il numero legale.

Il  Presidente  avverte i  membri della  Prima Commissione che sul  tavolo è presente il  verbale  della
Seduta del 17 giugno n. 31  e che in assenza di richieste di modifiche il verbale si ritiene approvato.

Il Presidente Balli introduce l’ordine del giorno, la votazione sulle due delibere la n. 42/2025 e 4372025
dicendo che sul tavolo della presidenza sono a disposizione i relativi pareri dei Revisori dei Conti.  Dice
di partire dall’illustrazione della Delibera n. 43/2025 e dà la parola al dott. Pellegrino .

Il dott. Pellegrino dice che nel mese di maggio ci sono state tredici sentenze  con condanna alle spese
per il comune di Firenze. La prima delibera è una sentenza del tribunale che ha riguardato l'argomento
della ricostruzione di un incidente stradale. In primo grado il ricorrente aveva avuto torto dal giudice di
pace che aveva confermato la violazione rilevata mentre il tribunale ha riformato la sentenza a favore
del ricorrente. Trattavasi di una una violazione ai sensi dell'articolo 154  a carico di un motoveicolo che
aveva  tagliato  la  strada  al  veicolo  che  lo  seguiva  e  la  dinamica  era  stata  ricostruita  grazie  alla
videoregistrazione estrapolata dalle dalle telecamere di sorveglianza. Il giudice di pace  respingeva il
ricorso mentre il  tribunale in riforma della sentenza in  primo grado ha dato ragione al  ricorrente
condannando il comune alle spese .

Alle ore 10:45 entra  il Consigliere Palagi.

La  seconda sentenza  che ha  ad oggetto l'annullamento di  una ingiunzione di  pagamento perchè il
giudice di pace ha ravvisato una irregolarità  nella notifica del verbale .
Ci sono poi  sei sentenze che riguardano gli autovelox tutte quante basate sul motivo della mancata
omologazione dell'apparecchiatura utilizzata per il rilievo della velocità. Ci sono alcune sentenze poi per
l’accesso in ztl irregolare per varie motivazioni. Un ultima sentenza rilevata a carico del proprietario di
un veicolo atipico di conduzione di turisti ,categoria che ha limitazioni nella circolazione. 
Non essendoci altri interventi il Presidente chiede alla Segretaria di procedere all’espressione di parere
sulla Proposta di Delibera n. 43/2025.

ESITO: PARERE  FAVOREVOLE

Presenti  12 (dodici):  Cristiano  Balli,  Matteo  Chelli,  Caterina  Arciprete;,  Nicola  Armentano,  Paolo
Bambagioni,  Enrico  Conti,  Francesco Grazzini,  Alessandra  Innocenti,  Dmitrij  Palagi,  Enrico Ricci,
Luca Santarelli, Marco Semplici, Angela Sirello.
- Favorevoli  7  (sette):  Cristiano Balli, Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Conti Enrico, Innocenti
Alessandra, Ricci Enrico, Semplici Marco. 
- Contrari 0  (zero): 
- Astenuti 0 (zero): 



- Presenti non votanti  5 (cinque):  Chelli Matteo, Grazzini Francesco, Palagi Dmitrij, Santarelli Luca,
Sirello Angela .

Chiede di intervenire il consigliere Grazzini dicendo che siccome ci sono diversi casi nelle sentenze che
riguardano  Servizi  alla  Strada  spa.  sarebbe  opportuno  convocarla  in  audizione.  Il  Presidente  Balli
concorda e dice che sarà organizzata a settembre.  

Si passa all’illustrazione della Proposta di Delibera n. 41,il Presidente Balli, ringrazia il dott. Uccello e la
dott.ssa Bonaventura che nel  frattempo sono arrivati  e   dice  che riguarda  un debito fuori  bilancio
regolato nella sentenza del tribunale ordinario di Pisa relativo  al pagamento dei servizi prestati a un
nucleo familiare con la presenza di un minore per un periodo molto lungo , la cifra del debito fuori
bilancio è decisamente consistente intorno ai 300 mila euro, dice di dare quindi la parola agli  ospiti  per
capire questo meccanismo per per  poter poi deliberare.  Dà quindi la parola al  Dirigente del Servizio
Sociale Amministrativo- Direzione Servizi Sociali, dott. Uccello Raffaele .

Si tratta di un debito derivante da una sentenza del tribunale di Pisa che consegue un atto di citazione di
una cooperativa sociale,chiamata Il Simbolo, di Santa Croce sull'Arno, che gestisce una struttura col
comune di accoglienza per minori e madri con minori. Nello specifico si tratta dell'accoglienza di un
nucleo madre con minore disabile affidato al comune di Firenze dal tribunale di Bologna a suo tempo
nel 2009-2010.Dopo qualche anno il nucleo cambia residenza e si trasferisce  presso il comune di Santa
Croce sull'Arno. Al cambio di residenza consegue una nuova sentenza  del tribunale per i minorenni
che a questo punto affida anzichè al comune di Firenze al comune di Santa Croce sull'Arno la tutela del
nucleo. Di  conseguenza il comune di Firenze richiede di non essere più competente al pagamento delle
rette di accoglienza del nucleo.  E’ nato un contenzioso perché la società  della salute Empolese non ha
ritenuto di essere competente al pagamento. Conseguentemente la cooperativa si è¨ poi trovata nella
condizione di dover capire chi dovesse pagare quindi ha chiamato in giudizio sia il Comune di Firenze
sia la società della salute Empolese Val d'Arno. L'esito di questo giudizio vede soccombere il Comune di
Firenze in quanto il tribunale di Pisa riconosce nel principio generale della legge nazionale sui servizi
sociali, secondo  la la legge 328 del 2000 nello specifico,  nel principio generale che consiste nel fatto
che gli oneri di ricovero delle persone inserite sono a carico del comune di residenza al momento del
ricovero quindi anche laddove la  residenza cambiasse nel  corso del  ricovero gli  oneri  rimangono a
carico del comune di residenza al momento del ricovero.  E’ un principio che era stato interpretato in
maniera diversa dal comune perchè la Regione Toscana aveva legiferato dicendo che per i comuni sono
competenti i comuni di residenza. Il tribunale non l’ ha vista così ,la norma regionale non poteva essere
applicata nei casi di ricovero. 

Il Presidente Balli ringrazia il dott. Uccello, sottolinea l’importanza di chiarire in maniera attenta con la
Regione Toscana le responsabilità economiche in caso di presa in carico dei minori, ha la sensazione
che il Comune di Firenze soccomba a ragione in giudizio, di porre particolare attenzione anche perchè i
casi su Firenze dei tema dei  minori sono  considerevoli anche quantitativamente. Questa vicenda ha
origine ormai dodici tredici anni fa e arriva oggi con questa condanna consistente : si sono accumulate
tutta  una  serie  di  annualità  in  cui  questo  nucleo  è  stato  accudito  da  questa  struttura  che
necessariamente dovrà  in qualche maniera essere ristorata per quello che ha che ha fatto per questo per
questo nucleo .

 Non essendoci altri interventi il Presidente chiede alla Segretaria di procedere all’espressione di parere
sulla Proposta di Delibera n 41/2025.



ESITO: PARERE FAVOREVOLE

Presenti  13  (tredici):  Cristiano  Balli,  Matteo  Chelli,  Caterina  Arciprete;  Nicola  Armentano,  Paolo
Bambagioni,  Enrico  Conti,  Francesco Grazzini,  Alessandra  Innocenti,  Dmitrij  Palagi,  Enrico Ricci,
Luca Santarelli, Marco Semplici, Angela Sirello.
- Favorevoli  7 (Sette): Balli  Cristiano,Arciprete Caterina, Armentano Nicola, Conti  Enrico,Innocenti
Alessandra, Ricci Enrico, Semplici Marco.  
- Contrari 0 (zero): 
- Astenuti 0(zero): 
- Presenti non votanti  6   (sei):  Chelli Matteo, Bambagioni Paolo, Grazzini Francesco, Palagi Dmitrij,
Santarelli Luca, Sirello Angela.  

Il Presidente ringrazia il dott. Uccello e la dott.ssa Bonaventura , dà per approvato il verbale e  chiude la
seduta alle ore 11:10
.
Alla seduta hanno partecipato le/i seguenti Consigliere/Consiglieri :

CARICA NOMINATIVO SOSTITUITO/A DA
Presidente Cristiano Balli
Vicepresidente Matteo Chelli
Componente Caterina Arciprete
Componente Nicola Armentano
Componente Paolo Bambagioni
Componente Enrico Conti
Componente Francesco Grazzini
Componente Alessandra Innocenti
Componente Dmitrij Palagi
Componente Enrico Ricci

Componente Luca Santarelli

Componente Marco Semplici
Componente Angela Sirello

 La Segretaria                                                                                                          Il Presidente
Serena Peccianti                                                                                                         Cristiano Balli*

Verbale, letto, approvato e sottoscritto nella seduta del 8/7/2025

(*) Il presente documento è stato sottoscritto in modalità autografa ed è conservato in originale c/o gli
uffici della Struttura Autonoma del Consiglio comunale.
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