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COMUNE

"FIRENZE = ORDINE DEL GIORNO

Gruppo Sinistra Progetto Comune

ORDINE DEL GIORNO (SPC 03) collegato alla proposta di deliberazione DPC/2026/00020 avente ad oggetto:
Rendiconto della gestione - Esercizio finanziario 2025

GRUPPO CONSILIARE: Sinistra Progetto Comune
SOGGETTO PROPONENTE: Dmitrij Palagi
Oggetto: Rilanciare sull'internalizzazione delle mense
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA la presentazione della proposta di deliberazione DPC/2026/00020, avente ad oggetto il
Rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2025, che documenta tra le spese correnti dell'ente i
costi relativi al servizio di refezione scolastica, erogato attraverso 15 centri cottura comunali a oltre 18.600
bambine e bambini ogni giorno, per un totale di circa 2,8 milioni di pasti all'anno;

RICHIAMATO come siano aperte le questioni in merito:

- All'esito della gara europea andata deserta nel giugno 2025 per il rinnovo del servizio di refezione
scolastica;

- Alla gestione del servizio successiva al 1° luglio 2025 in assenza di un contratto aggiudicato
mediante procedura ad evidenza pubblica;

- Alle conclusioni della Giunta rispetto allo studio di fattibilita commissionato a CibuSalus S.rl. e
Sinloc S.p.A. e consegnato nel dicembre 2025;

PRreso ATTO che il citato studio di fattibilita ha analizzato quattro scenari gestionali su un orizzonte ventennale
— appalto, PPP, societa mista e affidamento in house — e ha indicato Qualita e Servizi S.p.A., societa a
controllo pubblico dei Comuni dell'area fiorentina, come potenziale soggetto gestore in caso di
internalizzazione del servizio, rilevando tuttavia che la societa ha chiuso I'esercizio 2024 con una perdita di



691.837 euro (EBITDA/fatturato pari a -1%) e che gli indicatori di performance richiesti dalla Corte dei Conti
ai sensi del D.Lgs. 175/2016 (TUSP) risulterebbero, allo stato attuale, insufficienti a giustificare I'affidamento
in house ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs. 201/2022;

RILEVATO che le criticita economiche di Qualita e Servizi S.p.A. sono in larga parte riconducibili a un episodio
straordinario verificatosi nel settembre 2024 nelle mense scolastiche della piana fiorentina e al conseguente
accantonamento contabile, e che tali criticita non costituiscono quindi una valutazione strutturale
sull'inadeguatezza del modello in house, ma segnalano la necessita di un intervento mirato da parte dei
Comuni soci per ripristinare le condizioni di equilibrio della societ3;

CoNsIDERATO che l'internalizzazione dei servizi pubblici locali rappresenta una scelta politica coerente con i
valori di questa consiliatura in materia di qualita del lavoro, controllo democratico sui servizi e tutela
dell'interesse pubblico, e che abbandonare tale obiettivo in seguito a difficolta superabili — anziché agire
per risolverle — rischierebbe di precludere definitivamente questa opzione anche per il futuro;

RITENUTO che il rendiconto della gestione 2025, approvato con la deliberazione in esame, costituisce il
momento piu appropriato per ribadire indirizzi politici in materia di gestione dei servizi pubbilici locali, e che
il Consiglio Comunale abbia il diritto e il dovere di essere informato e coinvolto nella scelta del modello
gestionale per un servizio di tale rilevanza pubblica e finanziaria;

IMPEGNA LA SINDACA E LA GIUNTA

A non abbandonare l'obiettivo dell'internalizzazione del servizio di refezione scolastica come opzione
strategica per il Comune di Firenze, adoperandosi affinché le criticita emerse in capo a Qualita e Servizi
S.p.A. vengano affrontate con un piano di intervento condiviso tra i Comuni soci, anziché utilizzate come
motivazione per escludere a priori il modello in house dalla valutazione in corso;

A avviare un confronto formale con i Comuni soci di Qualita e Servizi S.p.A. per definire le azioni necessarie
a ripristinare le condizioni economiche e di performance della societa, con I'obiettivo di metterla in
condizione di soddisfare i requisiti richiesti ai sensi del D.Lgs. 175/2016 e del D.Lgs. 201/2022 per
I'affidamento in house del servizio di refezione scolastica;

A presentare al Consiglio Comunale — o quanto meno alle Commissioni consiliari competenti — le
conclusioni della Giunta rispetto allo studio di fattibilita commissionato a CibuSalus S.r.l. e Sinloc S.p.A., con
indicazione della direzione gestionale individuata per il servizio, i tempi previsti e le ricadute in termini di
qualita del servizio, condizioni di lavoro degli addetti e costo a carico delle famiglie e dell'ente.
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